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PLANNING & HIGHWAYS COMMITTEE 16TH NOVEMBER 2017 

UPDATE REPORT – PLANNING APPLICATION 10/17/0578 

Land off Yew Tree Drive and Whinney Lane 

Blackburn 

Lancashire County Council Highways response to transport assessment addendum, dated 7th 

November 2017; 

“Having  read  through  the  subsequent  information  supplied  by  Croft  in  response  to my  original 

concerns (email dated 22nd June) all the points raised have been addressed with the exception of the  

likelihood of traffic arriving from or turning north onto Whinney Lane. In this respect it is a matter of 

opinion whether or not this route would be deemed a viable alternative to Mellor and beyond. The 

existing peak flows travelling north on Whinney Lane do not suggest that this route is attractive for 

rat‐running and with development  in place  there  is nothing  in  the modelling    to  suggest  that  the 

operation  of  the Whinney  /Yew  Tree  junction  and  the  potential  for  delays  will  encourage  any 

significant north bound movement from/to the proposed development.  

On this basis the Highway Authority would have no further concerns regarding the proposed 

development”. 

Blackburn with Darwen Highways response to transport assessment addendum, dated 14th 

November 2017; 

The  transport assessment  compiled has  reviewed all access arrangements being proposed by  the 

development. The assessment  is robust  in the nature and agrees with the masterplan TA that was 

adopted by the Council in 2016. 

The primary access  is served from Yew Tree Drive A6119 through a priority  junction. This operates 

well within capacity with the secondary access served off Whinney Lane also operating well within 

capacity.  

Travel plans are to be developed for the site highlighting multi‐modal routes available. The primary 

access will serve the vast majority of the site with access to the M6 via A677 and also connecting in 

with the new traffic signal junction for the Lancashire Enterprise Zone at Salmesbury.  

Internal site  layout  is designed  to counteract any would be “Rat Runners” and supplemented with 

traffic calming, which is acceptable and desirable. 

Further works are earmarked  to  reduce  the  speed  limit along Yew Tree Drive with a provision of 

various off site highway works which will provide the dual carriageway environment with a different 

sense of place. There will be a detailed signage strategy to provide directions utilising  the primary 

route network. 

Lancashire County Council as neighbouring highway authority has been  consulted  in  terms of  the 

development/impact and has raised no objections.  Comments received by Dave Bloomer, Highways 

Development Control, Lancashire County Council dated 7th November 2017: 
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Further objection (1) from Dr Fitzer, received 13th November; 

Dear BwD Planning Committee  

With respect to the Wainhomes planning application.  I note that the planning report suggests that 

(section 3.5.12)  

"..there is highly unlikely to be any traffic that would travel either to or from the site towards the 

north of the site on Whinney Lane towards Mellor.  This direction of travel has no major destination 

other than Mellor itself, which is a very small village with very few attractors for travel to and from 

the site...."  

This point is factually incorrect.  Mellor Lane  (that runs through Mellor), attracts approximately 

20,000 vehicles a week according to LCCs latest traffic survey (I have a copy if anyone would like to 

check).  The reason for such high numbers is that Mellor is slap bang in the middle of a rat‐run to 

BAe and the M6, from Blackburn and beyond. An entrance onto Whinney Lane to serve the 

proposed housing development will no doubt encourage vehicles to use Mellor as a rat‐run to BAe 

and the M6.  Given the size of the housing development, I would assume that some form of traffic 

control would be required to control access to the site from Yew Tree Drive.  If so, why would 

anyone wait to join the main road, when they can easily use the Whinney Lane exit to cut through 

Mellor? 

To conclude, I would like to strongly suggest that the BwD planning committee reconsider the exit 

onto Whinney lane or at the very least angle the junction to make it very difficult to turn right and 

travel north up Whinney lane (or return via Whinney Lane). 

Further objection (2) from Dr Fitzer, received 14th November; 

Dear BwD Planning Committee, 

For those members of the Committee that attended the Whinney Lane site this afternoon, thank you 

for taking the time to listen to our views.  As promised, further to my previous email, please find the 

enclosed pictures of an angled junction on a road similar to Whinney Lane.  The road in question is a 

minor road into the village of Crawley, Winchester.  The entrance/exit arrangement ensures that it is 

difficult for traffic to turn left out of the Arqiva (Crawley Court) site or right into it, thus discouraging 

traffic  from  using Crawley  as  a  rat‐run.    The  angled  junction  concept proves  very  effective  and  I 

believe could easily be  implemented for the Whinney Lane access.    I have also  included the speed 

data and  total vehicle usage  for Mellor Lane,  taken close  to  the Whinney Lane  junction.   The high 

number of vehicles serves to illustrate how Mellor village is already used as a rat‐run and not a small 

village terminus as the planning report suggests.  The LLC data also highlights that the majority of the 

vehicles travel between 8‐9am and 3‐6pm (i.e. the rush hrs).  The current junction arrangement/plan 

onto Whinney Lane, taken from the Wainhomes plan, will only serve to increase the traffic through 

the village and thus increase the potential for traffic related accidents and issues. 
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Rather than encouraging more traffic on those roads, shouldn't the outbound and return traffic be 

encouraged to use the available and nearby 'A' roads? 

I appreciate  that  the professional advice of BwDBC officers    ‐   and  the views/observations of LCC 

Highways Development Control officer (June 2017) included in the report, at 3.5.11. 

In the next section – 3.5.12 – the applicant's transport consultants, Croft Transport Solutions, have 

demonstrated  a  lack  of  local  knowledge  in  their  challengeable  statements.    They  seem  to  think 

Mellor Lane to Mellor village  is a cul‐de‐sac,  ignoring through traffic both ways beyond, via Mellor 

Brow.  

So what do I suggest please for the Committee's consideration? 

If a secondary access point for vehicles is necessary in respect of the number of intended dwellings 

per the application (272), and if that is not practicable to also be on the A6119, then my suggestion 

for the type of vehicle access on Whinney Lane is ‐   positioning the access at an angle, and having an 

official No Right Turn sign. 

BwDBC planning officer recommendation is to "APPROVE"  and "subject to a Section 106 Agreement 

relating to the provision of off‐site highway works to facilitate the development, affordable housing 

contribution for off‐site provision and education" . 

Therefore, can the contribution via s106 agreement please cover – or be increased slightly to cover – 

the above suggestion for the secondary (Whinney Lane) access for vehicles? 

Highway based objection from Ms Emma James, received 14th November 2017; 

Dear BwD Planning Committee, 

I am writing to you because I am concerned that traffic from the proposed new estate will use a new 

junction on Whinney Lane as a rat run to drive up to Mellor Lane and reach BAE systems/the M6 in 

one direction or Ramsgreave railway station (through trains to Manchester)/A666 in the other.   

Routes using the lanes are popular with drivers because they are faster than the main road network.  

As  you  know,  high  volumes  of  traffic  already  use Mellor  as  a  through  route  so  traffic  calming 

measures have had to be introduced on Mellor Lane (joining with Whinney Lane). 

Whinney Lane northbound  is narrow and unlit.  It has no pavements and a blind bend.    Increased 

traffic will  endanger  pedestrians  and  also  cyclists who  use  this  BwD  recommended  cycle  route. 

Keeping Whinney Lane safe will, of course, benefit both new and existing residents. 

Please will  you  consider ways  of  encouraging  traffic  to  flow  from  the  estate  into  the main  road 

system. These might include: not building an exit onto Whinney Lane; or angling the exit so that right 

turns, into Whinney Lane northbound, are deterred. 
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Highway based objection from Mr Chris Heys, received on the 16th November 2017, (this was an 

email sent directly to all the Committee Members on the 16th November 2017): 

Dear BwD Planning Committee, 

I am a resident of Whinney Lane, between Yew Tree Drive and Mellor Lane. 

I have followed a lot of correspondence throughout this planning application and am particularly 

concerned at the highways reports and the opinion that may be formed from reading incorrect 

information. 

There is a report in circulation that I understand is from Highways that states that Whinney Lane and 

Mellor becoming a rat run for the new housing residents is ‘a matter of opinion’ – I am categorically 

confident that this is incorrect and attached is my reply to David Bloomer of LCC Highways, which 

spells out the facts behind my informed opinion. 

Please consider that our children used this unpaved/narrow lane with a blind bend, to access their 

school travel services in addition to local amenities and sports in Mellor village on a regular basis. 

Generally their use is always at the peak traffic travel times and is ‘hair‐raising’ enough with current 

volumes. We do not allow them to cycle on the lane anymore as we consider it is dangerous enough 

just walking. 

A number of incidents/accidents have occurred recently but I am without all the facts on this, but as 

recent as yesterday a commercial vehicle collided with the wall adjacent our property. There was 

another 6 months ago where the railings, 2m form our front door were taken down with a vehicle 

and we have had a van overturn  

Please can you ensure that in any of your decision making, it is made a condition that: 

1.      Site construction traffic will not use Whinney Lane 

2.      The final scheme will either, omit the entrance/exit onto Whinney Lane, or ensure that it is only 

accessible from Yew Tree Drive end thus keeping the increased potential volumes from this narrow 

country lane 

Please can you acknowledge receipt of my email and I trust you will make the correct decisions for 

existing residents and their families throughout the process. 

 

 

 

 

 

 



7 
 

Response to additional highway based objections from Blackburn with Darwen Highways & 

Network Manager, dated 16th November 2017; 

Mellor Lane to gain access to the BAE site and M6 will be the secondary entry point with the primary 

focus off Yew Tree Drive . There is clearly more capacity on the primary route network via A6119 and 

A677 to gain access to the new BAE site entrance and via the M6 and with increased capacity comes 

reduced journey times to and from those destinations.  

Placing a right turn restriction creates problems insofar as it is lack of enforceability, as small vehicles 

can still make the turn if they so desire and they will do so. Enforcement will not be carried out and 

increasing damage  to  the highway asset will be  continual with an  increasing  cost  to  the highway 

maintenance and damage to vehicles, which in turn raises road safety risks. 

The development itself is proposed to be designed in such a way to make the access to Mellor Lane 

convoluted with  traffic  calming  of  the  internal  layout within  the  development  site,  focusing  the 

attention on the primary access from Yew Tree Drive.  

Two access points clearly aids emergency services for a development of this size.  

Lastly  the  transport assessment has assessed  the site and  the modelling outputs suggest  that  two 

accesses is a requirement. 

Comments in relation to suggested traffic control measures: 

The reality  is the “Winchester access” serves a private road and as such  is not part of the Highway 

and made to our standards. The signage  is not enforceable and  is below specification. You can see 

the overrun and damage caused by vehicles making the left turn even though they are not allowed 

to make  it. The access  road actually serves a private business and not  residential estate, which  in 

terms of  transport assessment  is very different  in nature of outputs as  the movements are not as 

staggered  overtime  and  are  condensed  over  a  shorter  period  thus  greater  impact  on  the  local 

network.  The  location of  that  site  is  very  rural  in nature  and no primary  route  able  to  carry  the 

additional volumes such as Yew Tree Drive i.e. limited route choice. 

Additional suggested condition; 

‐ Scheme detailing revision to detached garage sizes, in accordance with the Council’s adopted 

internal space standard of 6m x 3m, to be agreed and implemented 

General objection  from Mr & Mrs Ralph, 114 Whinney Lane, Blackburn and Avalon Planning on 

behalf of Mr & Mrs Ralph, received 8th November 2017; 

(see attached). 

 

The comments and objections raised in both documents have been addressed in the main report. 
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Amendment to main report: 

Paragraph 3.5.43 should read: 

‐ Lack of places in local schools 

The  Blackburn With Darwen  Schools  and  Education Department were  consulted  and  has  

confirmed that there are sufficient secondary school places to meet the pupil yield from the 

development.    The  additional  pressure  on  primary  school  places  necessitates  a  financial 

contribution  of  £860,000  from  the  developer  that  is  to  be  directed  to  the  expansion  of 

education facilities in the North Blackburn area.  

 

Gavin Prescott, Development Manager 

16th November 2017 
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